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円
高
に
よ
る
経
済
状
況
の
悪
化
や
震

災
の
影
響
を
受
け
て
、
生
活
保
護
受
給

者
は
増
加
し
、
特
に
現
役
で
働
く
世
代

の
受
給
者
数
が
急
増
す
る
な
ど
、
雇
用

や
生
活
支
援
を
取
り
巻
く
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
危
機
意

識
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
国
は
生
活
に
困
窮
す
る
方
へ
の
支
援

策
と
し
て
、
関
係
職
員
が
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
等
の
窓
口
に
集
ま
っ
て
相
談
を
受
け

る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
や
、
年

末
年
始
の
生
活
総
合
相
談
を
実
施
し
て

き
ま
し
た
が
、
支
援
場
所
や
職
員
確
保

の
問
題
か
ら
継
続
的
な
支
援
が
難
し

く
、
ま
た
一
時
的
な
支
援
で
は
、
複
雑

な
生
活
課
題
を
抱
え
る
方
た
ち
を
具
体

的
な
支
援
に
結
び
つ
け
る
こ
と
が
難
し

い
な
ど
、
課
題
も
あ
り
ま
し
た
。

　
た
と
え
、
明
日
生
き
る
た
め
の
資
金

や
食
事
が
提
供
さ
れ
て
も
、
背
景
に
あ

る
家
庭
や
心
の
問
題
、
経
済
的
な
問
題

な
ど
、
貧
困
・
困
窮
状
態
に
あ
る
方
た

ち
の
生
活
課
題
は
複
雑
に
絡
み
合
い
、

自
ら
の
抱
え
る
問
題
を
整
理
で
き
て
い

な
い
こ
と
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
政
府
は
、
こ
の
課
題
に
先
行

し
て
取
り
組
む
関
係
者
ら
と
検
討
を
進

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
上
の
困
難
に
直

面
し
て
い
る
方
に
対
し
、
寄
り
添
い
な

が
ら
伴
走
し
、
生
活
が
軌
道
に
乗
る
ま

で
継
続
し
て
支
援
す
る「
パ
ー
ソ
ナ
ル・

サ
ポ
ー
ト・サ
ー
ビ
ス
」
を
打
ち
出
し
、

平
成
22
年
度
よ
り
、
全
国
で
モ
デ
ル
事

業
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

　
本
県
で
は
横
浜
市
が
、
若
者
支
援
を

先
駆
的
に
取
り
組
む
N
ユ
ー
ス
ポ
ー
ト

横
濱
等
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
協
働
で
こ
の
事
業

を
進
め
て
い
ま
す
。
原
則
15
〜
39
歳
の

方
を
対
象
に
「
生
活
・
し
ご
と
∞
わ
か

も
の
相
談
室
」
を
開
設
し
、
複
雑
・
多

様
化
し
た
生
活
課
題
に
対
応
す
る
た

め
、
ひ
き
こ
も
り
支
援
・
Ｄ
Ｖ
被
害
者

支
援
・
野
宿
生
活
者
支
援
・
外
国
籍
住

民
支
援
な
ど
、
20
を
超
え
る
団
体
が
運

営
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。

　
平
成
22
年
12
月
の
開
設
か
ら
１
年
間

の
相
談
件
数
は
３
，
７
５
６
件
。
登
録

者
数
は
400
人
に
届
く
勢
い
で
伸
び
続
け

て
お
り
、
相
談
者
の
ほ
と
ん
ど
が
「
仕

事
」「
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
」「
家
族
や
地

域
と
の
関
係
」
等
の
課
題
を
重
複
し
て

抱
え
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

　
相
談
室
の
事
業
統
括
を
務
め
る
有
吉

晶
子
さ
ん
（
N
ユ
ー
ス
ポ
ー
ト
横
濱
理

事
）
は
、「
た
と
え
ば
デ
パ
ー
ト
に
『
結

婚
式
に
向
け
て
買
い
物
が
し
た
い
』
と

相
談
す
れ
ば
、
着
て
い
く
洋
服
や
お
祝

い
の
包
み
方
、テ
ー
ブ
ル
マ
ナ
ー
な
ど
、

販
売
員
が
商
品
を
提
案
し
、
丁
寧
に
説

明
し
、売
り
場
ま
で
案
内
し
て
く
れ
る
。

そ
れ
に
比
べ
て
行
政
の
制
度
は
複
雑
に

入
り
組
ん
で
い
る
上
、
案
内
役
も
い
な

い
」
と
、
縦
割
り
化
し
た
支
援
の
限
界

を
指
摘
し
ま
す
。

　
政
府
の
検
討
チ
ー
ム
が
「
良
質
な
支

援
者
が
個
人
的
に
手
弁
当
で
担
っ
て
き

た
領
域
の
制
度
化
」
と
表
現
す
る
よ
う

に
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
サ
ー

ビ
ス
は
、
こ
れ
ま
で
狭
間
に
あ
っ
た
伴

走
型
支
援
へ
の
布
石
で
あ
る
と
と
も

に
、
狭
間
が
生
じ
て
し
ま
う
地
域
の
支

援
体
制
に
向
け
た
警
鐘
で
も
あ
り
ま
す
。

　
「
相
談
者
の
話
を
聞
く
と
き
、
自
分

の
職
域
の
視
点
に
引
っ
張
っ
て
こ
よ
う

と
し
て
い
な
い
か
。『
我
々
は
こ
う
い

う
支
援
が
で
き
る
け
れ
ど
、
何
を
し
ま

し
ょ
う
か
』
と
い
う
姿
勢
で
は
、
相
談

者
の
発
想
に
近
づ
く
こ
と
は
で
き
な

い
。
生
活
の
全
体
像
を
具
体
的
に
聞
い

て
い
け
ば
、
根
底
に
あ
る
課
題
に
お
の

ず
と
行
き
着
く
は
ず
」

　
有
吉
さ
ん
は
、
相
談
者
の
困
り
ご
と

を
受
け
止
め
、
専
門
以
外
の
分
野
に
つ

い
て
も
関
心
を
持
ち
、
柔
軟
に
つ
な
が

り
合
え
る
人
材
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る

と
、
今
後
の
課
題
を
語
り
ま
す
。

◆ 

生
活・
し
ご
と∞わ
か
も
の
相
談
室

　

 

☎ 

045
―
628
―
９
１
１
９（
月
〜
土
曜
日
、

午
前
10
時
か
ら
午
後
５
時
ま
で
）

　

 

URL http://ps.inclusion-net.jp/
 

（
企
画
調
整
・
情
報
提
供
担
当
）

現役稼働年齢層を念頭においた自立支援策の現状と課題

（内閣府「パーソナル・サポート・サービスについて」より抜粋）

第１のセーフティネット
　雇用保険 失業時の所得保障

最後のセーフティネット
　生活保護

第２のセーフティネット
　緊急人材育成支援事業
　訓練・生活支援給付
　住宅手当など

雇用保険が受給できな
い者への職業訓練と期
間中の生活費の給付

求職中の住居喪失者
（おそれのある者を含
む）への家賃助成

※平成23年10月より求職者支援制度が創設

パーソナル・サポート・サービスを必要とする領域
・ さまざまな生活上のリスクが重なり、自分の力だけで必要な支援を
活用して自立することが難しい
・ 対象や制度別に構築した支援体制では、複雑に絡み合った問題の全
体を受け止めて支援することが難しい

（ほかに、健康上の問題、教育をめぐる問題などが考えられる）

家族関係をめぐる問題
家族関係の断絶、家庭の崩壊、家
族間の攻撃、暴力、虐待　など

社会的な関係をめぐる問題
いじめ、不登校、引きこもり、
社会的な孤立・排除　など

精神保健をめぐる問題
うつ、不安、発達障害、知
的障害、依存症　など

経済的な問題
多重債務、事業の失敗・倒産、
消費者トラブル・被害　など

寄
り
添
い
、
支
え
る
伴
走
型
個
別

支
援
「
パ
ー
ソ
ナ
ル・サ
ポ
ー
ト・

サ
ー
ビ
ス
」


