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神
奈
川
県
住
生
活
基
本
計
画
に
よ
る
と
、
本
県
の

持
ち
家
と
借
家
の
比
率
は
６
対
４
。
公
的
賃
貸
住
宅

の
占
め
る
割
合
は
５
％
強
で
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
民

間
に
よ
り
供
給
さ
れ
て
い
ま
す
。
開
か
れ
た
住
宅
市

場
の
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ
に
適
し
た
住
ま
い
の
選
択
が

期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
必
ず
し
も
民
間
市
場

が
万
能
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
収
入
に
見

合
っ
た
住
ま
い
が
見
つ
か
ら
な
い
た
め
に
劣
悪
な
環

境
で
生
活
し
て
い
た
り
、
高
齢
・
障
害
の
あ
る
方
の

生
活
に
配
慮
し
た
住
環
境
が
整
っ
て
い
な
か
っ
た

り
、
小
さ
な
子
ど
も
の
い
る
世
帯
が
入
居
を
拒
否
さ

れ
る
事
態
も
起
き
て
い
ま
す
。

　

国
で
は
、
低
額
所
得
者
を
は
じ
め
、
被
災
者
・
高

齢
者
・
障
害
者
・
子
育
て
世
帯
な
ど
、
住
ま
い
の
確

保
に
特
に
配
慮
を
要
す
る
人
た
ち
（
住
宅
確
保
要
配

慮
者
）
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
所
得
や
家
族
構
成
、
身
体

の
状
況
等
に
適
し
た
住
宅
を
確
保
し
て
い
く
た
め
の

仕
組
み
を
「
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
と
呼
び
、

体
制
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
本
県
で
は
、「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
対
す

る
賃
貸
住
宅
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」（
住

宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
）
に
基
づ
き
、「
神
奈
川

県
居
住
支
援
協
議
会
」
を
設
立
し
、
市
町
村
と
の
連

携
の
も
と
、「
神
奈
川
県
あ
ん
し
ん
賃
貸
支
援
事
業
」

を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
こ
で
今
回
は
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
「
住
ま

い
探
し
相
談
」
に
取
り
組
む
民
間
賃
貸
住
宅
事
業
者

の
視
点
を
中
心
に
、
住
ま
い
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

の
現
状
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

「
孤
立
」
が
見
え
る

住
ま
い
探
し
の
相
談
現
場

　
（
公
社
）
か
な
が
わ
住
ま
い
ま
ち
づ
く
り
協
会
（
以

下
、「
ま
ち
協
」）で
は
、
県
の
指
定
登
録
機
関
と
し
て

の
「
あ
ん
し
ん
賃
貸
住
宅
（
高
齢
者
・
障
害
者
・
外

国
人
・
子
育
て
世
帯
を
対
象
）」
の
登
録
や
、
高
齢

者
等
に
対
す
る
住
ま
い
探
し
支
援
、
空
き
家
等
の
活

用
の
推
進
、住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
等
を
通
じ
て
、

福
祉
の
住
ま
い
・
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

住
ま
い
探
し
相
談
の
多
く
は
、
配
偶
者
と
の
死
別

や
子
ど
も
の
独
立
等
の
世
帯
構
成
の
変
化
や
、
建
て

替
え
や
取
り
壊
し
に
よ
る
立
ち
退
き
等
の
環
境
的
な

理
由
か
ら
、
相
談
に
つ
な
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

特
に
70
代
の
単
身
女
性
の
相
談
が
多
く
、
持
ち
家

で
長
く
生
活
し
て
き
た
方
の
中
に
は
、「
駅
の
近
く
、

家
賃
４
万
円
台
で
３
部
屋
ほ
し
い
」
と
い
っ
た
市
場

感
覚
か
ら
外
れ
た
相
談
も
あ
る
と
言
い
ま
す
。
家
賃

相
場
や
敷
金
・
礼
金
等
の
初
期
費
用
、
転
居
後
の
手

続
き
な
ど
、
住
ま
い
を
確
保
す
る
た
め
の
要
件
を
確

認
し
な
が
ら
、
相
談
者
の
置
か
れ
た
状
況
を
整
理
し

て
い
き
ま
す
。

　
「
相
談
を
通
じ
て
、
こ
れ
ま
で
周
囲
と
ど
の
よ
う

な
関
係
を
築
い
て
き
た
か
、
相
談
者
は
お
の
ず
と
振

り
返
る
こ
と
に
な
る
。
住
ま
い
探
し
の
相
談
は
、
条

件
に
合
う
物
件
探
し
だ
け
で
な
く
、
今
後
の
生
活
の

方
向
性
を
定
め
て
い
く
た
め
の
お
手
伝
い
だ
と
考
え

て
い
る
」と
事
業
総
括
担
当
課
長
の
入
原
修
一
さ
ん
。

　

中
で
も
、
相
談
者
が
立
ち
止
ま
る
こ
と
に
な
る
の

が
、
緊
急
連
絡
先
と
な
る
親
族
等
と
の
つ
な
が
り
で

安心して生活できる住まいの確保
～住宅確保要配慮者の「住まい探し相談」の実践から～

　平成20年に開設された「年越し派遣村」は、厳しい経済状況により、解雇や雇止めに伴って社
員寮等から退去を余儀なくされ、仕事ばかりか住まいまでをも失ってしまう人々の存在を明らか
にするものでした。安定した住まいは生活再建の基盤となるものですが、住まいの確保をめぐっ
ては、今なお課題が山積しています。そこで今回は、住まいの確保に特に配慮が必要な方への「住
まい探し相談」の取り組みから、住まいのセーフティネットを取り巻く課題を探ります。

いま、そこにある貧困の現実 4
連 載

住
宅
確
保
要
配
慮
者
と

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
づ
く
り



9
第740号　福祉タイムズ　2013.7.15

す
。

　
「
家
族
は
い
る
け
れ
ど
迷
惑
を
か
け
た
く
な
い
か

ら
相
談
し
て
い
な
い
、
あ
る
い
は
子
ど
も
は
な
く
、

甥
や
姪
と
の
付
き
合
い
も
な
い
と
い
う
相
談
者
が
ほ

と
ん
ど
。
こ
ち
ら
か
ら
は
、
困
っ
て
い
る
状
況
を
先

延
ば
し
に
し
て
は
家
族
を
も
っ
と
困
ら
せ
て
し
ま

う
、
こ
れ
を
き
っ
か
け
に
年
賀
状
の
一
枚
で
も
や
り

と
り
を
再
開
し
て
は
ど
う
か
と
提
案
し
て
い
る
。
家

族
に
さ
え
、
お
互
い
の
生
活
に
つ
い
て
素
直
に
話
が

し
づ
ら
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
る
場
面
が
多
い
。
孤

立
と
い
う
の
は
、『
も
う
少
し
打
ち
解
け
て
相
談
で

き
た
ら
い
い
の
に
』
と
い
う
家
族
関
係
だ
っ
た
り
、

『
ひ
と
り
で
抱
え
込
ん
で
い
る
な
』
と
周
囲
が
感
じ

る
状
態
の
こ
と
な
の
だ
と
思
う
」

生
活
保
護
受
給
に
至
ら
な
い
世
帯
の

住
ま
い
探
し
の
課
題

　

生
活
保
護
受
給
世
帯
の
住
ま
い
に
つ
い
て
は
、「
家

賃
収
入
が
安
定
的
に
見
込
め
る
こ
と
、
何
か
問
題
が

あ
れ
ば
生
活
保
護
の
担
当
ワ
ー
カ
ー
が
か
か
わ
っ
て

く
れ
る
と
い
う
安
心
感
か
ら
、
物
件
オ
ー
ナ
ー
の
理

解
は
比
較
的
進
ん
で
き
て
い
る
」
と
入
原
さ
ん
。
一

方
で
、
こ
れ
か
ら
生
活
保
護
を
受
け
よ
う
と
い
う
人

た
ち
の
場
合
、
住
ま
い
探
し
の
ハ
ー
ド
ル
は
急
激
に

上
が
り
、
難
し
い
状
況
に
な
る
と
言
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
手
取
り
収
入
が
10
数
万
円
の
人
が
家

賃
２
～
３
万
円
の
住
ま
い
を
探
そ
う
と
す
る
場
合
、

そ
も
そ
も
低
額
な
家
賃
相
場
の
物
件
自
体
が
非
常
に

少
な
い
上
、
見
つ
か
っ
た
と
し
て
も
取
り
壊
し
の
予

定
が
あ
る
よ
う
な
古
い
建
物
で
あ
っ
た
り
、
極
端
に

不
便
な
地
域
に
あ
る
た
め
に
契
約
に
至
ら
な
い
こ
と

も
多
い
そ
う
で
す
。
収
入
に
見
合
っ
た
住
宅
へ
の
住

み
替
え
を
考
え
て
い
て
も
、
住
ま
い
探
し
に
時
間
や

手
間
が
か
か
る
た
め
に
相
談
を
止
め
て
し
ま
い
、
結

果
と
し
て
家
賃
滞
納
に
陥
る
な
ど
の
悪
循
環
も
見
え

て
き
て
い
ま
す
。

地
域
で
の
暮
ら
し
を
見
据
え

連
携
に
よ
る
住
ま
い
の
確
保
を

　

ま
ち
協
で
は
現
在
、
県
内
８
市
か
ら
、
高
齢
者
の

住
ま
い
探
し
に
関
す
る
事
業
を
受
託
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
一
つ
、
大
和
市
で
は
、
平
成
15
年
か
ら
モ
デ

ル
事
業
に
取
り
組
み
、
貸
主
研
修
会
・
住
ま
い
探
し

相
談
会
・
住
ま
い
探
し
サ
ポ
ー
ト
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
不
動
産
店
へ
の
付
き
添
い
や
見
守
り
電
話
）

等
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

住
ま
い
探
し
相
談
会
に
は
、
県
内
不
動
産
関
係
団

体
の
役
員
等
、
不
動
産
の
専
門
家
の
ほ
か
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
も
協
力
し
、
市
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
趣
味
の

サ
ー
ク
ル
活
動
な
ど
、
転
居
後
の
居
場
所
づ
く
り
に

役
立
つ
情
報
を
伝
え
て
い
ま
す
。【
写
真
】

　
「
入
居
者
と
の
や
り
と
り
で
、『
階
段
で
転
ん
だ
』

『
熱
中
症
に
か
か
っ
て
数
日
間
ご
飯
を
食
べ
ら
れ
な

か
っ
た
』
と
い
っ
た
話
が
聞
こ
え
て
く
る
こ
と
も
あ

り
、
転
居
後
、
見
守
り
を
必
要
と
す
る
人
が
地
域
に

は
た
く
さ
ん
い
る
と
感
じ
て
い
る
。
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
な
ど
に
比
べ
て
民
間
住
宅
で
は
、
な
か
な
か
周
囲

の
人
と
つ
な
が
り
づ
ら
い
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思
う
」

と
、（
公
社
）
神
奈
川
県
宅
地
建
物
取
引
業
協
会
県

央
東
支
部
所
属
の
不
動
産
協
力
店
、
㈱
丸
勝
企
画
専

務
取
締
役
の
小
林
勝
さ
ん
。

　
「
市
内
に
は
、
空
き
家
・
空
き
部
屋
の
解
消
に
悩

む
物
件
オ
ー
ナ
ー
も
多
い
。
そ
れ
で
も
『
働
い
て
い

る
若
い
人
に
住
ん
で
ほ
し
い
』『
配
慮
の
必
要
な
方

は
、不
測
の
事
態
が
あ
っ
た
と
き
に
不
安
』と
い
っ
た

声
が
根
強
い
。
新
た
な
公
営
住
宅
の
建
設
が
困
難
な

中
で
は
、
行
政
が
民
間
住
宅
で
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
起
き

て
い
る
と
こ
ろ
を
借
り
上
げ
る
と
か
、
オ
ー
ナ
ー
が

安
心
し
て
物
件
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
仲
介
す
る
な

ど
、政
策
面
の
介
入
も
必
要
」
と
課
題
を
語
り
ま
す
。

　

家
族
関
係
や
近
隣
関
係
の
希
薄
化
が
進
み
、
子
ど

も
の
い
な
い
夫
婦
世
帯
や
単
身
世
帯
が
増
加
し
て
い

く
中
で
、
物
件
オ
ー
ナ
ー
や
不
動
産
会
社
の
負
担
を

軽
減
し
な
が
ら
、住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
住
ま
い
と
、

転
居
後
の
安
心
し
た
暮
ら
し
を
ど
う
確
保
し
て
い
く

か
。「
住
ま
い
」
を
き
っ
か
け
と
し
た
貧
困
の
連
鎖

を
防
ぐ
た
め
に
も
、
福
祉
関
係
者
と
の
連
携
・
協
働

が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

�

（
企
画
調
整
・
情
報
提
供
担
当
）
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付き添いサポーターのボランティアと一緒に「住まい探し
相談」に対応する相談員の小林さん(右)。「ボランティア
の皆さんのおかげで、和んだ雰囲気で相談会を進めること
ができています」

◆（公社）かながわ住まいまちづくり協会
　☎045-664-6896　FAX045-664-9359
　URL　http://www.machikyo.or.jp/
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