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格
差
の
な
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス

水
準
の
確
保
に
向
け
て

　

調
査
で
は
、
児
童
福
祉
関
係
者
か
ら
、

い
わ
ゆ
る
「
地
域
主
権
改
革
に
基
づ
く
一

括
法
」
に
よ
り
、
児
童
福
祉
施
設
に
関
す

る
最
低
基
準
が
五
県
市
（
県
・
横
浜
市
・

川
崎
市
・
相
模
原
市
・
横
須
賀
市
）
へ
の

条
例
委
任
と
な
る
こ
と
で
、
所
管
す
る
自

治
体
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
児
童
福
祉
施

設
の
養
育
環
境
に
格
差
が
生
じ
る
懸
念
が

あ
る
と
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
一
括
法
に
よ
り
、
厚
生
労
働
省
の

定
め
る
最
低
基
準
を
満
た
し
な
が
ら
、
地

域
性
に
応
じ
た
施
設
整
備
が
可
能
と
な
り

ま
す
が
、
虐
待
等
を
背
景
に
、
子
ど
も
が

乳
児
施
設
や
児
童
養
護
施
設
に
措
置
さ

れ
、
養
育
さ
れ
た
場
合
、
子
ど
も
が
ど
こ

に
住
ん
で
い
て
も
、
養
育
環
境
に
差
が
生

じ
な
い
よ
う
、
五
県
市
間
の
調
整
が
必
要

と
な
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
母
子
生
活
支
援
施
設
の
設
置
状

況
を
み
る
と
、
県
内
に
十
三
カ
所
（
横
浜

市
㈧
、
川
崎
市
㈠
、
相
模
原
市
㈠
、
横
須

賀
市
㈠
、
平
塚
市
㈠
、
藤
沢
市
㈠
）
あ
り

ま
す
が
、
建
物
の
改
修
状
況
や
職
員
配
置

の
手
厚
さ
に
、
政
令
市
と
他
自
治
体
で
は

格
差
が
あ
る
と
言
い
ま
す
。

　

政
令
市
に
あ
る
施
設
を
県
域
住
民
が
利

用
す
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
こ
と
か
ら
、

県
域
に
お
け
る
施
設
の
増
設
と
職
員
の
確

保
の
要
望
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
児
童
や
母
子
生
活
支
援
の
分
野
と

同
様
に
、
障
害
福
祉
関
係
者
も
、
サ
ー
ビ

福
祉
現
場
の
声
を
制
度
・
施
策
へ

　

福
祉
課
題
が
複
雑
多
様
化
す
る
中
、
障
害
者
総
合
福
祉
法
や
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス

テ
ム
の
構
築
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
国
の
改
革
を
待

つ
ば
か
り
で
は
な
く
、
日
ご
ろ
福
祉
の
最
前
線
で
活
動
す
る
本
会
会
員
の
意
見
や
提
案
を

集
約
し
、神
奈
川
の
福
祉
を
向
上
さ
せ
て
い
く
た
め
に
、本
会
は
「
政
策
提
言
委
員
会
」（
以

下
、「
委
員
会
」）
を
、
本
年
度
設
置
し
、
十
二
月
五
日
に
県
に
提
言
集
を
提
出
し
ま
し
た
。

　

今
号
で
は
、提
言
に
あ
た
り
、本
会
会
員
等
に
実
施
し
た
課
題
把
握
調
査（
以
下
、「
調
査
」）

や
委
員
会
で
の
議
論
を
取
り
上
げ
ま
す
。

「
政
策
提
言
委
員
会
」の
取
り
組
み

　

福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
広
が
り
を
見
せ
る
一

方
で
、サ
ー
ビ
ス
へ
の
つ
な
が
り
に
く
さ
、

制
度
の
狭
間
に
あ
る
課
題
、
地
域
社
会
の

生
き
づ
ら
さ
、虐
待
等
の
権
利
侵
害
な
ど
、

福
祉
課
題
は
多
岐
に
渡
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
委
員
会
で
は
、
本
会
会
員
組
織

の
部
会
・
協
議
会
・
連
絡
会
（
※
）
を
通

じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
の
政
策
提

言
や
そ
の
背
景
に
あ
る
課
題
な
ど
を
把
握

す
る
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
こ
の
調
査
を
踏
ま
え
、

部
会
・
協
議
会
・
連
絡
会
代
表
者
と
の
意

見
交
換
を
行
い
な
が
ら
、
本
県
に
お
け
る

福
祉
制
度
・
施
策
の
課
題
に
つ
い
て
議
論

を
進
め
、
提
言
集
を
ま
と
め
ま
し
た
。

　

提
言
集
は
、
第
一
部
に
二
つ
の
重
点
提

言
、
第
二
部
に
は
六
つ
の
政
策
提
言
、
第

三
部
に
は
、
部
会
・
協
議
会
・
連
絡
会
か

ら
の
提
言
で
構
成
さ
れ
ま
す
。（
下
表
）

　

重
点
提
言
の
二
つ
は
、
調
査
で
把
握
さ

れ
た
提
言
項
目
や
課
題
を
も
と
に
、
会
員

各
方
面
か
ら
の
懸
念
が
最
も
大
き
か
っ
た

「
格
差
の
な
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
確

保
に
向
け
て
」
と
、
会
員
な
ど
の
関
係
者

と
共
に
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
団
体
で
あ

る
本
会
の
役
割
を
鑑
み
て
「
身
近
な
地
域

に
お
け
る
地
域
福
祉
の
推
進
」
と
し
ま
し

た
。

ス
の
実
施
主
体
が
市
町
村
と
な
っ
た
こ
と

に
よ
る
格
差
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。

　

調
査
で
は
他
に
も
、「
市
町
村
の
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
」「
重
症
心
身
障
害

児
施
設
を
湘
南
圏
域
に
設
置
」「
肢
体
不

自
由
者
向
け
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
設
置
」

な
ど
が
挙
が
り
ま
し
た
。
県
内
全
体
で
見

れ
ば
福
祉
施
設
等
は
増
加
し
て
い
ま
す

が
、
ど
の
地
域
で
も
十
分
と
い
う
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

地
方
分
権
化
に
伴
い
、
市
町
村
が
サ
ー

ビ
ス
の
実
施
主
体
と
な
り
、
特
徴
を
生
か

し
た
サ
ー
ビ
ス
を
柔
軟
に
提
供
し
て
い
く

し
く
み
へ
と
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ

ぞ
れ
の
市
町
村
で
は
、
人
口
規
模
や
利
用

ニ
ー
ズ
に
伴
い
、
サ
ー
ビ
ス
の
量
・
質
の

確
保
に
向
け
た
単
独
補
助
制
度
等
の
整
備

な
ど
に
努
め
て
い
ま
す
が
、高
齢
・
児
童
・

障
害
な
ど
の
分
野
を
問
わ
ず
格
差
が
生
じ

て
き
て
い
ま
す
。

　

委
員
会
に
お
い
て
も
、
県
が
主
体
と
な

り
広
域
調
整
を
図
っ
て
い
く
こ
と
や
、

※本会の会員構成
第１種正会員（５部会）
　○経営者部会（社会福祉法人経営者等）
　○ 施設部会（10協議会：児童福祉施設・母子生

活支援施設・保育・老人福祉施設・障害福祉施設・
社会就労センター・福祉医療施設・更生福祉施設・
地域生活施設・介護老人保健施設）

　○民生委員児童委員部会
　○保護司部会
　○市町村社協部会
第２種正会員連絡会
　当事者組織やボランティア組織等
第３種正会員連絡会
　その他社会福祉に関連ある組織

「社会福祉制度・施策への提言」提言項目

第１部　重点提言
　　①格差のない福祉サービス水準の確保に向けて
　　②身近な地域における地域福祉の推進

第２部　政策提言
　　①福祉人材の確保・定着・育成
　　②権利擁護の促進
　　③多様化・複合化する福祉課題への対応の促進
　　④セーフティネットの仕組みの改善
　　⑤福祉サービスの質の向上
　　⑥東日本大震災をふまえた災害時への対応

第３部　部会・協議会・連絡会からの提言
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サ
ー
ビ
ス
水
準
の
格
差
是
正
に
向
け
、
政

令
市
の
取
り
組
み
を
考
慮
し
つ
つ
、
県
域

市
町
村
へ
の
助
成
措
置
を
講
じ
る
な
ど
制

度
的
対
応
を
求
め
て
い
ま
す
。

身
近
な
地
域
に
お
け
る
地
域
福
祉
の
推
進

　

次
に
委
員
会
が
焦
点
を
当
て
た
「
身
近

な
地
域
に
お
け
る
地
域
福
祉
の
推
進
」
に

つ
い
て
で
す
。

　

隣
保
館
や
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
等
の
地

域
生
活
施
設
関
係
者
は
、
住
民
参
加
に
よ

る
活
動
を
促
進
す
る
た
め
、
福
祉
施
設
や

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
が
「
地
域
拠

点
」
と
な
り
、
地
域
住
民
に
働
き
か
け
て

い
く
役
割
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
中
学
校
区
等
の
日
常
生

活
圏
域
で
の
「
地
域
福
祉
活
動
計
画
」
づ

く
り
の
支
援
や
、
地
域
拠
点
へ
の
専
従
職

員
の
配
置
等
が
提
案
さ
れ
、
社
会
福
祉
法

人
の
地
域
貢
献
等
が
注
視
さ
れ
る
現
状
を

踏
ま
え
た
、重
要
な
指
摘
と
な
り
ま
し
た
。

SPECIAL

　

個
別
の
生
活
課
題
に
気
づ
き
、
住
民
と

共
に
学
ぶ
機
会
を
つ
く
り
、
住
民
が
主
体

と
な
る
参
加
の
場
づ
く
り
を
進
め
、
地
域

に
共
助
の
関
係
を
ど
う
広
め
て
い
く
か
。

私
た
ち
福
祉
関
係
者
が
改
め
て
受
け
と
め

る
べ
き
課
題
で
も
あ
り
ま
す
。

制
度
・
サ
ー
ビ
ス
の
狭
間
の
課
題

　

こ
こ
ま
で
に
紹
介
し
た
課
題
だ
け
で
な

く
、
調
査
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
課
題

が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

障
害
の
あ
る
人
の
青
年
期
の
余
暇

　

障
害
福
祉
関
係
者
か
ら
は
、
知
的
障
害

の
あ
る
方
の
指
向
や
生
活
の
テ
ン
ポ
が
尊

重
さ
れ
た
余
暇
支
援
や
、
社
会
生
活
を
経

験
で
き
る
場
と
し
て
、「
カ
ル
チ
ャ
ー
セ

ン
タ
ー
」
の
よ
う
な
、
地
域
の
人
々
と
交

流
が
で
き
る
開
か
れ
た
場
所
を
、
生
活
圏

に
整
備
す
る
こ
と
が
提
言
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
背
景
に
は
、
学
校
と
家
庭
の
往
復

に
終
始
し
が
ち
な
状
況
や
、
家
族
や
教
員

な
ど
限
ら
れ
た
人
間
関
係
の
中
で
過
ご
す

こ
と
も
少
な
く
な
い
生
活
環
境
が
あ
り
ま

す
。
自
ら
行
動
範
囲
を
広
げ
、
社
会
を
体

験
し
て
い
く
青
年
期
に
、
自
身
と
向
き
合

い
、
自
立
に
向
け
た
準
備
が
で
き
る
よ
う

適
切
な
支
援
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

複
合
的
な
課
題
の
あ
る
母
子
支
援

　

母
子
生
活
支
援
施
設
の
関
係
者
は
、
配

偶
者
等
か
ら
の
暴
力
（
Ｄ
Ｖ
）
な
ど
の
背

景
を
理
解
し
た
、
児
童
相
談
所
・
福
祉
事

務
所
と
の
連
携
に
よ
る
、
適
切
な
支
援
の

必
要
性
を
挙
げ
て
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
利
用
家
族
に
精
神
疾
患
や

知
的
障
害
が
あ
る
場
合
な
ど
、
職
員
と
の

安
定
・
安
心
し
た
信
頼
関
係
を
踏
ま
え
た

支
援
が
求
め
ら
れ
ま
す
が
、
入
所
待
機
と

な
る
と
、
特
に
都
市
部
に
お
い
て
は
、
緊

急
避
難
場
所
を
転
々
と
す
る
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
と
き
、
利

用
家
族
と
支
援
者
と
の
関
係
を
途
切
れ
さ

せ
な
い
よ
う
に
働
き
か
け
た
り
、
施
設
間

の
連
携
を
調
整
す
る
よ
う
な
、
児
童
相
談

所
や
福
祉
事
務
所
の
継
続
的
な
関
わ
り
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

課
題
を
受
け
止
め
、
政
策
提
言
に

　

委
員
会
で
の
議
論
を
通
じ
て
、
会
員
相

互
に
共
通
す
る
福
祉
課
題
を
見
る
こ
と
が

で
き
、
行
政
に
対
し
て
制
度
的
対
応
を
提

案
す
る
だ
け
で
な
く
、
私
た
ち
福
祉
関
係

者
に
よ
る
主
体
的
・
横
断
的
な
取
り
組
み

が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
確
認
し
ま

し
た
。
ま
た
、
今
号
で
は
全
て
を
紹
介
で

き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
調
査
か
ら
見
え
る

多
く
の
福
祉
課
題
は
、
ど
れ
も
県
内
の
福

祉
関
係
者
や
県
民
の
皆
さ
ま
と
共
に
考
え

て
い
き
た
い
も
の
ば
か
り
で
す
。

　

本
会
に
お
い
て
も
会
員
を
始
め
と
す
る

皆
さ
ま
と
協
力
し
な
が
ら
、
課
題
解
決
に

向
け
た
取
り
組
み
や
、
課
題
を
深
め
る
場

づ
く
り
を
行
う
と
と
も
に
、
制
度
・
施
策

に
つ
い
て
の
提
言
に
今
後
も
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

＊ 

『
社
会
福
祉
制
度
・
施
策
へ
の
提
言
』
は
本
会

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://w

w
w
.knsyk.jp

）

に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

（
企
画
調
整
・
情
報
提
供
担
当
）

　

地
域
に
は
、
認
知
症
の
あ
る
高
齢
者
の

み
世
帯
や
、
認
知
症
の
親
と
障
害
の
あ
る

子
の
世
帯
な
ど
、
個
人
の
生
活
課
題
だ
け

で
な
く
、
世
帯
と
し
て
の
生
活
課
題
が
絡

み
合
い
、
複
合
的
な
支
援
が
必
要
と
さ
れ

る
ケ
ー
ス
も
散
見
さ
れ
ま
す
。
こ
う
し
た

個
別
の
生
活
課
題
に
、
公
的
な
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
み
で
な
く
、
日
ご
ろ
の
見
守
り
活

動
や
、
生
活
を
支
え
合
い
、
助
け
合
う
取

り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

市
町
村
社
協
に
は
、
そ
の
よ
う
な
取
り

組
み
を
推
進
し
て
い
く
役
割
と
技
術
を
持

っ
た
専
任
職
員
を
配
置
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
が
、
そ
う
し
た
業
務
は
、
介
護

保
険
事
業
の
よ
う
に
サ
ー
ビ
ス
対
価
に
応

じ
た
報
酬
が
得
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な

く
、
公
的
財
源
が
頼
り
に
な
り
ま
す
。
し

か
し
、
行
政
の
財
政
状
況
が
ひ
っ
迫
し
て

い
る
現
在
、
そ
の
影
響
を
受
け
、
職
員
配

置
が
ま
ま
な
ら
な
い
窮
状
が
訴
え
ら
れ
ま

し
た
。

　

民
生
委
員
児
童
委
員
に
つ
い
て
は
、
住

民
の
身
近
な
相
談
役
と
し
て
活
動
す
る
上

で
の
個
人
情
報
に
関
す
る
課
題
や
、
メ
デ

ィ
ア
を
活
用
し
た
活
動
状
況
の
周
知
な
ど

が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

高
齢
者
や
子
育
て
中
の
親
な
ど
が
集
う

居
場
所
づ
く
り
や
、
地
区
社
協
等
の
小
地

域
福
祉
活
動
推
進
組
織
の
組
織
化
な
ど
、

従
来
か
ら
の
小
地
域
福
祉
活
動
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
が
、
次
第
に
近
隣
関
係
が
薄

れ
、
福
祉
課
題
の
あ
る
個
人
・
世
帯
が
孤

立
し
て
い
る
こ
と
が
、
喫
緊
の
課
題
と
な

っ
て
い
ま
す
。

去る12月５日、中島栄一県保健福祉局長（右）に、提
言集を渡す林英樹本会会長（左）
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年
末
た
す
け
あ
い
運
動

実
施
中
！

迎
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
団
体
の
活
動

費
に
充
て
ら
れ
た
り
、
地
域
ぐ
る
み
で

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
推
進
し
て
い
る

団
体
や
障
害
者
団
体
を
は
じ
め
、
公
的

援
助
に
恵
ま
れ
な
い
小
規
模
な
福
祉
団

体
の
活
動
に
も
支
援
の
輪
を
広
げ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
新
た
に
公
募
方
式
を
取

り
入
れ
て
、
支
援
の
範
囲
を
広
げ
る
地

域
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

　

平
成
二
十
三
年
度
の
年
末
た
す
け
あ

い
目
標
額
は
三
億
九
千
七
百
三
十
四
万

円
。「
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
街
で
安
心

し
て
暮
ら
す
」
た
め
に
、
地
域
ご
と
に

さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
事
業
が
計
画
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

皆
さ
ま
の
温
か
い
ご
支
援
を
お
待
ち

し
て
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

　

去
る
十
一
月
二
十
四
日
か
ら
の
二
日

間
、
第
二
十
二
回
全
国
福
祉
医
療
施
設

大
会
を
本
県
に
て
開
催
し
、
約
二
百
名

の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

　

本
大
会
は
無
料
・
低
額
診
療
事
業（
以

下
、「
無
低
事
業
」）
を
行
う
施
設
の
役

員
・
職
員
が
集
う
大
会
で
す
。

　
「
無
低
事
業
」
と
は
、
社
会
福
祉
法

に
第
二
種
社
会
福
祉
事
業
と
し
て
規
定

さ
れ
て
お
り
、
生
活
保
護
を
受
け
て
い

る
方
や
生
計
困
難
な
方
が
、
経
済
的
・

社
会
的
な
理
由
に
よ
っ
て
必
要
な
医
療

を
受
け
る
機
会
を
制
限
さ
れ
る
こ
と
の

な
い
よ
う
、
無
料
ま
た
は
低
額
な
料
金

で
診
療
を
行
う
も
の
で
す
。
福
祉
の
専

門
職
が
相
談
に
応
じ
る
等
、
医
療
と
福

祉
の
包
括
的
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
の
大
会
は
、「
福
祉
医
療
施

設
が
果
た
す
べ
き
役
割
〜
被
災
者
支
援

と
福
祉
医
療
に
求
め
ら
れ
る
も
の
」
を

テ
ー
マ
に
、
一
日
目
は
、
高
橋
信
夫
さ

ん（
全
国
福
祉
医
療
施
設
協
議
会
会
長
）

の
基
調
報
告
、
諏
訪
徹
さ
ん
（
厚
生
労

働
省
社
会
・
援
護
局
総
務
課
社
会
福
祉

専
門
官
）
の
行
政
説
明
、
各
施
設
の
従

事
者
が
実
践
報
告
を
行
う
分
科
会
、
河

福
祉
と
医
療
の
包
括
的
支
援

を
担
う
施
設
と
し
て

―
第
22
回
全
国
福
祉
医
療
施
設
大
会
開
催

幹
夫
さ
ん
（
神
奈
川
県
立
保
健
福
祉
大

学
教
授
）
の
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

分
科
会
で
は
、「
生
計
困
難
者
」
の

た
め
の
一
面
的
な
課
題
解
決
の
み
で
は

な
く
、
多
面
的
な
福
祉
的
配
慮
を
必
要

と
す
る
「
生
活
困
難
者
」
の
ニ
ー
ズ
へ

の
的
確
な
対
応
の
必
要
性
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
報
告
・
提
言
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
二
日
目
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
武
内
昶の

ぶ

篤あ
つ

さ
ん
（
（福）
多
摩
済
生
医
療

団
理
事
）、

田
島
誠
一
さ

ん
（
㈶
日
本

老
人
福
祉
財

団
理
事
長
）、

服
部
安
子
さ

ん
（
浴
風
会

ケ
ア
ス
ク
ー

ル
校
長
）、

吉
井
宏
さ
ん

（
（福）
恩
賜
財

団
済
生
会
神
奈
川
県
病
院
院
長
）
に
よ

る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
と
、
分
科
会
の
報
告

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
も
福
祉
と
医
療
と
を
つ
な
ぐ
重

要
な
役
割
を
、
連
携
・
協
働
の
も
と
に

果
た
し
て
い
く
こ
と
、
そ
の
た
め
の
信

頼
関
係
構
築
を
目
指
し
て
い
く
こ
と
と

し
、
閉
幕
し
ま
し
た
。

（
社
会
福
祉
施
設
・
団
体
担
当
）

　

共
同
募
金
事
業
に
は
、
十
月
か
ら
十

二
月
ま
で
実
施
さ
れ
る
「
赤
い
羽
根
募

金
（
一
般
募
金
）」
と
、
十
二
月
に
実

施
さ
れ
る
「
年
末
た
す
け
あ
い
募
金
」

の
二
種
類
が
あ
り
ま
す
。「
赤
い
羽
根

募
金
」
で
集
め
ら
れ
た
募
金
は
、
主
に

県
内
の
民
間
社
会
福
祉
施
設
・
団
体
が

行
う
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
応
援
す
る
た

め
に
使
わ
れ
る
の
に
対
し
、「
年
末
た

す
け
あ
い
募
金
」
は
市
区
町
村
の
地
域

ご
と
に
実
施
さ
れ
る
福
祉
活
動
の
た
め

に
全
額
活
用
さ
れ
ま
す
。

　

昭
和
二
十
八
年
、
越
年
支
援
を
目
的

と
し
て
住
民
同
士
が
米
や
衣
服
な
ど
を

持
ち
寄
っ
て
お
互
い
を
助
け
合
う
〝
一

品
持
ち
寄
り
運
動
〞
と
し
て
始
ま
っ
た

「
年
末
た
す
け
あ
い
募
金
」
は
、
最
初

の
数
年
間
、
物
品
に
よ
る
寄
付
が
中
心

で
し
た
。
そ
の
後
、
月
日
の
経
過
と
と

も
に
お
金
に
よ
る
寄
付
に
様
変
わ
り
し

て
き
た
た
め
、
昭
和
三
十
四
年
か
ら
共

同
募
金
運
動
の
一
環
と
し
て
行
わ
れ
る

よ
う
に
な
り
、
日
々
の
生
活
支
援
が
必

要
な
人
々
を
支
え
る
た
め
の
財
源
と
し

て
活
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

最
近
で
は
、
独
居
高
齢
者
へ
の
お
せ

ち
料
理
の
配
達
や
、
病
院
な
ど
へ
の
送

◇実施期間：平成23年12月１日（木）～31日（土）

◇寄付金受付窓口：共同募金会市区町村支会

◇寄付金・配分金の取り扱い：

　 各支会で受け入れた寄付金は本会に送金さ

れ、その後、当該地域の事業費として全額

活用されます。

◇問合先：

　県共同募金会

　☎045－312－6339

シンポジウムでの被災地支援の報告から、福祉・医
療を包括的に行う施設の役割が確認されました（写
真は右から武内さん、田島さん、服部さん、吉井さん）
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福祉福祉ののうごきうごき
2011年10月31日～11月28日

● 県「こころの電話相談」通話無料へ
　　 　11月21日より、県精神保健福祉センターで行う
「こころの電話相談」がフリーダイヤル（無料）
となった。併せて県は電話回線を増設し、相談時
間を拡充している。本県の年間自殺者数は1,800
人を超え、深刻な状況が続いており、県は相談体
制の充実強化を図ることを目的に、９月補正予算
事業として計上していた。

　　◆こころの電話相談　☎（0120）821－606
　　　相談時間：月～金曜日　午前９時～午後９時

● 永住外国人は生活保護対象
　　 　永住権をもつ大分市の中国籍女性（79）が、市

が生活保護の支給を認めなかったのは違法だとし
て、市に却下取り消しなどを求めた訴訟の控訴審
で、福岡高裁は11月15日、永住外国人が日本人と
同様に生活保護法の対象となることを認める判断
を初めて示した。

　　 　これまでも国内で働くことに制限がなく自立で
きる永住外国人は生活保護の対象となっていた
が、不服申し立ては認められなかった。この２審
判決では、いわゆる「国籍条項」削除のきっかけ
となった難民条約批准（1982年）の際、生活保護
は法改正せず通知によって外国人も適用対象とす
る運用を維持した経緯を重視して判断が下された。

● 再犯率14年連続で増加
　　 　11月11日、法務省は「平成23年版犯罪白書」を

公表した。これによると、一般刑法犯（交通事故
を除いたもの）の検挙者のうち、再犯者の占める
割合が42.7％と14年連続で上昇していることが分
かった。特に高齢者の増加傾向が著しく、平成３
年の検挙人員の6.8倍となり、高齢者人口の増加
率をはるかに上回る勢いをみせている。また少年・
若者の再犯率も32％と13年連続で上昇しており、
同省は、継続的な指導・相談体制の強化や就労の
確保・維持等の課題をまとめている。

一般社団法人

福祉施設経営相談室　税務・会計の専門相談員

一般家庭から大型ビルまで
最新のエレクトロ技術によ
り安心と安全を提供します。

京浜警備保障株式会社

本　　社　　〒221-0056　横浜市神奈川区金港町5番地10 金港ビル4Ｆ内
　　　　　　　　　　　（045）461－0101 代表　 FAX（045）441－1527

岡 本 誠 一 郎代表取締役社長

「
生
き
に
く
さ
」
を
抱
え
た
障
害
者

支
援

－

（福）
翔
の
会
地
域
セ
ミ
ナ
ー
開
催

山
下
康
さ
ん
（
本
県
同
セ
ン
タ
ー
相
談

員
）
よ
り
、
刑
務
所
等
の
矯
正
施
設
を

退
所
し
た
人
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
調
整
等

に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
「
か
り
い
ほ
」
で
は
、
矯
正
施
設
を

退
所
し
た
人
や
、
Ｄ
Ｖ
や
虐
待
、
障
害

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
に
よ
り
「
生
き

に
く
さ
」
を
抱
え
、
家
族
や
地
域
の
中

に
居
場
所
が
な
く
な
っ
た
人
た
ち
の
支

援
を
三
十
年
以
上
続
け
て
い
ま
す
。

　
「
こ
れ
ま
で
の
自
分
の
人
生
を
受
け

入
れ
、
も
う
一
度
自
分
の
望
む
生
活
を

手
に
入
れ
る『
生
き
直
し
』の
た
め
に
、

福
祉
支
援
者
が
関
わ
り
を
絶
や
さ
ず
、

ど
れ
だ
け
利
用
者
と
柔
軟
に
向
き
合
え

る
か
。人
間
関
係
づ
く
り
が
鍵
に
な
る
」

と
石
川
さ
ん
は
言
い
ま
す
。

　

利
用
者
に
合
わ
せ
た
支
援
方
法
を
探

っ
て
い
く
こ
と
、
利
用
者
が
自
分
自
身

を
大
切
に
思
え
る
よ
う
な
関
わ
り
を
も

つ
こ
と
、
利
用
者
に
選
ば
れ
る
福
祉
で

あ
る
こ
と
、
そ
こ
に
福
祉
の
専
門
性
が

あ
る
と
語
り
ま
し
た
。

　

セ
ミ
ナ
ー
を
通
し
て
、
地
域
の
福
祉

支
援
の
あ
り
方
を
見
直
す
と
と
も
に
、

地
域
に
暮
ら
す
人
た
ち
の
「
生
き
に
く

さ
」
に
気
づ
き
、
共
に
支
え
合
う
こ
と

が
で
き
る
か
、
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
へ

の
課
題
と
し
て
投
げ
か
け
ら
れ
ま
し
た
。

（
企
画
調
整
・
情
報
提
供
担
当
）

　

（福）
翔
の
会
で
は
、
地
域
と
の
連
携
・

協
働
に
よ
り
福
祉
課
題
を
解
決
し
て
い

く
た
め
に
、
毎
年
地
域
セ
ミ
ナ
ー
を
企

画
し
、今
年
度
は
「『
生
き
に
く
さ
』
を

抱
え
た
障
が
い
者
へ
の
支
援
」
を
テ
ー

マ
に
、去
る
十
一
月
二
十
六
日
、Ｊ
Ａ
さ

が
み
茅
ヶ
崎
支
店
に
て
開
催
し
ま
し
た
。

　

セ
ミ
ナ
ー
は
、
知
的
障
害
者
更
生
施

設
「
か
り
い
ほ
」
施
設
長
の
石
川
恒
さ

ん
の
基
調
講
演
に
始
ま
り
、
続
い
て
、

地
域
生
活
定
着
支
援
セ
ン
タ
ー
の
赤
平

守
さ
ん
（
東
京
都
同
セ
ン
タ
ー
長
）、
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紙やシールを貼ったりすることで集中力がつき、いすに
一定時間座っていられるようにもなるでしょう。

❖ 親子の共同作業は貴重な体験

　雪だるまの飾りは、レジ袋やビニール袋にティッシュ・
キッチンペーパー・エアクッションなどを入れて雪玉と
し、リボンを襟巻きにします。コーヒー用ミルクのミニ
カップに折り紙や色画用紙を貼ったバケツを頭にのせ、
それぞれの形に切った目・口・手を貼ると、できあがり
です。下の写真のように白い紙で雪の結晶を作り、窓ガ
ラスに雪だるまの飾りと一緒にいくつか並べて貼り付け
ると、お部屋が一気ににぎやかな冬の装いになります。
　親子で力を合わせて物を作り上げていくことは楽しく、
親子のつながりを深められる貴重な体験です。これから
も季節ごとに飾り作りに挑戦してはいかがでしょうか。

親子で楽しめる簡単工作
冬の季節飾りを作ろう！

　季節は移り変わり、今年も冬がやってきました。ク
リスマスやお正月などのイベントが続き、子どもたち
も心がわくわくと浮き立つ日々です。
　そこで今回は、家庭で手軽にそろう材料を使い、親
子でクリスマスや雪だるまの飾りを作ってみません
か。子どもと一緒に手作りした季節感あふれる飾り
は、お部屋を温かく彩り、いつも楽しい気分にさせて
くれます。

■（N）ままとんきっず「グループ保育とんとん」
　未就園児の少人数保育を実施。カリキュラムのひとつ「製作
（工作）」は、子どもにも保護者にも大好評。詳細は、Nままと
んきっずのホームページ（上記）参照

❖ 簡単に手に入る道具や材料で

　工作には、道具と材料が必要です。Nままとんきっず
の「グループ保育とんとん」の保育士によると、道具は
ハサミと接着剤があればOK。ハサミは子どもの手の大
きさに合ったものを用意し、初めは大人が手を添えなが
ら使い方や注意点をしっかりと教えます。接着剤は紙・
木・布などに使え、乾くと透明になって仕上がりがきれ
いな木工用ボンドがおすすめです。材料はどこの家にも
よくある牛乳パック・トイレットペーパーの芯・レジ袋
などをリサイクルしましょう。また、100円ショップに
行くと折り紙・色画用紙・シール・リボンなどが種類豊
富に取り揃えられているので、利用するのも楽しいです。

❖ 親子で切ったり貼ったりに熱中

　それでは、牛乳パックやトイレットペーパーの芯で、
クリスマスツリー・サンタクロース・ろうそく・長靴な
どを作ってみましょう。赤・緑・白・金・銀といったク
リスマスカラーの折り紙や色画用紙を使い、下の写真の
クリスマス飾りを参考に自由にアレンジしてください。
ほとんどの子どもは１～２歳の頃から細かい作業をする
ことが大好き。ハサミを使ったり、さまざまな色、形の

　1993年、子育て中のお母さんが集まり、子育てタウン情報誌
「ままとんきっず」を発行。子育てに関するメール相談、親子
が集うサロン運営、各種講座の開催など、子育て支援活動を
展開。情報誌・単行本の発行物は40冊を超え、一部は海外で
も翻訳出版。最新刊『子育てしながら輝いて生きる─０～６歳
育児を楽しくするママたちの声─』も大好評。2010年の内閣府
「チャイルド・ユースサポート章」を受賞。
〈連絡先〉川崎市多摩区菅稲田堤３－５－43
　　　　 TEL／FAX　044－945－8662
　　　　 URL　http：//www.mamaton.jpn.org/

今月は ⇨ NPO法人ままとんきっず
 　がお伝えします!

自由な発想で作るのが楽しい工作。クリスマス飾りの雰囲気を出すため
のポイントは、クリスマスカラーを活用すること

（写真左） 折り紙でも、裏面がシール状で、のりを使わずに貼れる「折り
紙シール」を使えば、より簡単

（写真右） 雪の結晶の作り方。順番どおりに折り、一部切り取って広げると、
あらびっくり結晶に
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福祉最前線 神奈川県里親会
　　会長　渡辺　余旨子
　1954年発足。より適切な養育を目指した
研修会や相談活動、広報や市民講座等の周
知啓発活動を実施。
〈連 絡 先〉 藤沢市みその台１－３聖心の布教姉妹会 聖園子供の家気付
　　　　  ☎090－5813－8433（事務局）
　　　　  E-mail　foster_kanagawa1＠yahoo.co.jp
　　　　  URL　http://fosterkanagawa31.web.fc2.com/

PROFILE

◎ このコーナーでは県内各地の福祉関連の当事者・職能団体
等の方々から日ごろの取り組みをご寄稿いただきます。

里親になりませんか！子どもたちに家庭を！
　家庭で生活できなくなった子どもたちのために、家庭
を提供し、愛情と理解をもって育てるのが里親です。
　社会的養護の必要な子どもたちは、全国に約37,000名
います。この子どもたち全てに育ての親がいてほしいと
思いますが、乳児院・児童養護施設で生活していて、里
親委託はわずか１割というのが現実です。本県全体では、
政令指定都市と中核市も含めると、里親登録された家庭
が416あり、286人の子どもたちがそこで生活しています。
　家庭で生活できなくなった要因としては、親の病気・
離婚・虐待・ネグレクトなどがありますが、その背景に
は、社会性の乏しさ・貧困・不安定な就労・育児不安・
地域からの孤立などがあると推察できます。
　親と離別して生活しなければならない子どもたちは本
当に困っています。特に幼い子どもたち（０歳から６歳）
は、特定の養育者が関わることで、適切な愛着関係を結
ぶことができるのですが、実親の同意が得られないとい
う理由で、里親に委託されないケースが多くあるようで
す。乳児院では子どもたちは手厚く養育されていますが、
職員の異動は避けられませんし、３歳での児童養護施設
への措置変更などで、再び養育者との別離を味わうこと

になります。児童相談所には、実親の親権よりも子ども
の権利に立った判断と行動を望みます。
　このように環境に翻弄された子どもたちは、難しい問
題を抱えてしまうため、里親家庭でも、さまざまな問題
を引き起こすことがあります。熱意や愛情だけでは対処
できないこともあるため、私たち里親会では、研修会を
開き養育技術の習得に努めるとともに、里親サロンや
グッチカフェを開いて、日ごろの子育ての悩みを語り合
い、一人で悩むことがないように努めています。
　厚生労働省は、里親委託率を平成26年度までに16％、
その後10年間で30％以上に引き上げることを打ち出しま
した。里親が増えてほしいと期待する一方で、急激に増
えて里親の質が低下しないように、心がけなければなり
ません。難しい問題を抱える子どもたちが増えることを
推定すると、さらなる里親支援体制は不可欠です。
　要保護児童を増やさないためには、将来親になり、家
庭をつくるための学びの場や、自立支援・就労支援・生
活力充実の支援など、地域のネットワークからこぼれ落
ちない方策を模索していく必要があると思います。
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小
地
域
福
祉
活
動
の
始
ま
り

　

社
協
の
小
地
域
福
祉
活
動
の
原
点
を
紐
解
く
と
、

政
策
面
の
動
き
は
、
昭
和
三
十
年
代
に
さ
か
の
ぼ
り

ま
す
。
全
社
協
の
「
市
区
町
村
社
協
当
面
の
活
動
方

針
」
に
前
後
し
て
、
厚
生
省
（
当
時
）
は
保
健
福
祉

地
区
対
策
構
想
を
打
ち
出
し
、
小
地
域
の
組
織
づ
く

り
や
活
動
促
進
に
向
け
て
「
地
区
組
織
活
動
推
進
地

区
設
置
事
業
」
が
全
国
展
開
さ
れ
ま
し
た
。

　

本
県
に
お
い
て
も
地
区
指
定
が
進
み
、
昭
和
三
十

四
年
か
ら
五
十
二
年
度
ま
で
の
間
、
推
進
地
区
の
合

計
は
百
十
九
カ
所
に
上
り
ま
し
た
。

　

当
時
の
川
崎
市
柿
生
地
区
社
協
の
取
り
組
み
を
見

る
と
、
社
会
調
査
を
通
し
て
、
乳
幼
児
の
健
康
、
寄

生
虫
の
駆
除
、
環
境
衛
生
へ
の
住
民
意
識
が
低
い
こ

と
等
の
地
域
課
題
を
分
析
し
、
①
保
育
所
の
設
置
運

動
、
②
離
乳
器
・
哺
乳
瓶
や
ベ
ビ
ー
サ
ー
ク
ル
の
設

置
、
③
乳
幼
児
研
究
・
検
診
、
④
母
親
ク
ラ
ブ
の
結

成
等
を
行
っ
て
い
た
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

時
代
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
事
業
展
開

　

推
進
地
区
の
取
り
組
み
が
進
む
一
方
、「
も
は
や

戦
後
で
は
な
い
」
と
称
さ
れ
た
こ
の
時
代
、
保
健
衛

生
や
貧
困
の
課
題
に
限
ら
ず
、
戦
争
に
よ
り
財
産
を

失
っ
た
高
齢
者
や
、
大
家
族
制
度
廃
止
後
の
高
齢
者

の
支
援
に
関
す
る
議
論
が
始
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

　

昭
和
三
十
八
年
に
は
、
老
人
福
祉
法
に
よ
り
「
老

人
家
庭
奉
仕
員
」
が
制
度
化
さ
れ
る
な
ど
、
核
家
族

化
や
高
齢
化
に
よ
る
生
活
課
題
は
、
ま
す
ま
す
浮
き

彫
り
と
な
り
ま
す
。
そ
し
て
昭
和
四
十
八
年
の
オ
イ

実
施
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
育
成
、
当
事
者
の
組
織
化
、
入
浴
・
給
食
・
送
迎

等
の
在
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
始
動
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、社
協
は
福
祉
政
策
と
連
動
し
つ
つ
、

時
代
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
直
接
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
展

開
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
そ
の
一
方
で
、
会
員
組

織
を
持
つ
協
議
体
と
し
て
、
ま
た
民
間
の
運
動
体
と

し
て
の
機
能
を
ど
の
よ
う
に
発
揮
し
て
い
く
か
、
在

宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
と
の
つ
な
が
り
や
運
営

の
バ
ラ
ン
ス
の
と
り
方
を
課
題
と
し
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
本
会
は
、
市
町
村
社
協
と
共
に
、
社
協
ら

し
い
取
り
組
み
や
、
そ
れ
を
支
え
る
組
織
の
あ
り
方

に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

組
織
・
事
業
を
生
か
し
た
活
動
を
目
指
し
て

【
社
協
発
展
計
画
】

　

在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
進
め
ら
れ
る
中
、
本
会
は

市
町
村
社
協
の
計
画
的
な
組
織
・
事
業
展
開
を
目
指

し
、「
社
協
発
展
計
画
」
策
定
を
働
き
か
け
ま
し
た
。

昭
和
五
十
七
年
に
は
「
市
区
町
村
社
協
発
展
計
画
策

定
委
員
会
」
を
設
置
し
、そ
の
検
討
結
果
を
踏
ま
え
、

ル
シ
ョ
ッ
ク
を
契
機
に
、
日
本
経
済
は
低
成
長
へ
と

一
変
し
、
住
民
参
加
に
よ
る
地
域
福
祉
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
役
割
が
注
目
さ
れ
始
め
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、本
県
は
昭
和
五
十
九
年
、地
区
・

市
町
村
・
県
域
の
三
層
構
造
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能

と
役
割
を
明
確
化
す
る
「
地
域
福
祉
推
進
事
業
」
を

開
始
し
ま
し
た
。
こ
の
事
業
が
き
っ
か
け
と
な
り
、

多
く
の
市
町
村
社
協
は
、
高
齢
者
の
生
活
調
査
等
を

　

核
家
族
化
の
進
行
や
人
間
関
係
の
希
薄
化
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
「
都
市
型
」
と
い
わ
れ
る
地
域
性

の
中
で
、
本
会
は
市
町
村
社
協
と
共
に
、
一
人
ひ
と
り
の
生
活
問
題
の
解
決
に
向
け
た
住
民
活
動

の
組
織
化
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
今
号
で
は
、
市
町
村
社
協
と
本
会
と
の
協
働
の
原
点

を
振
り
返
り
、
社
協
に
よ
る
地
域
福
祉
推
進
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

【
第
九
回
】〝
社
協
ら
し
い
〞
連
携
・
協
働
の
取
り
組
み
を
目
指
し
て

 

－

市
町
村
社
協
と
の
連
携
・
協
働
の
原
点
を
た
ど
り
な
が
ら

－

昭和30年代の社協活動は、乳幼児検
診や病気予防など、地域ぐるみの衛
生教育を中心に展開されました

福
祉
社
会
を
ひ
ら
く
〜
県
社
協
60
年

8
第721号　福祉タイムズ　2011.12.15



組
織
運
営
が
一
体
と
な
っ
た
社
協
を
目
指
し
て
、
社

協
の
組
織
運
営
全
般
の
課
題
を
取
り
上
げ
た
「
社
協

が
〝
み
ん
な
の
社
協
〞
で
あ
る
た
め
に

－

市
町
村
社

協
組
織
運
営
基
盤
強
化
指
針
」を
ま
と
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
指
針
の
タ
イ
ト
ル
に
あ
る「
み
ん
な
の
社
協
」

と
は
、
社
協
は
事
務
局
だ
け
の
も
の
で
は
な
く
、
住

民
・
関
係
者
の
組
織
で
あ
る
と
い
う
思
い
が
込
め
ら

れ
て
お
り
、
事
務
局
を
中
心
と
す
る
狭
い
意
味
で
の

社
協
組
織
の
存
続
の
た
め
だ
け
で
は
な
く
、
住
民
・

関
係
者
の
組
織
と
し
て
、
地
域
の
課
題
を
把
握
し
、

具
体
的
な
課
題
解
決
の
た
め
の
協
働
を
進
め
て
い
く

こ
と
の
必
要
性
、
そ
の
た
め
の
組
織
運
営
基
盤
の
充

実
に
向
け
た
指
針
と
し
て
い
ま
す
。

社
協
ら
し
い
連
携
・
協
働
を
進
め
る
た
め
に

　

社
協
は
創
設
以
来
、
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て

何
度
と
な
く
活
動
の
方
向
性
等
の
見
直
し
が
繰
り
返

さ
れ
、
そ
の
た
び
に
本
会
は
市
町
村
社
協
と
共
に
、

社
協
活
動
の
原
点
で
あ
る
「
住
民
主
体
の
原
則
」
や

「
組
織
化
活
動
」
に
立
ち
返
り
、
地
域
に
お
け
る
社

協
の
役
割
や
意
義
を
見
直
し
、
社
協
の
組
織
と
活
動

の
あ
り
方
を
探
っ
て
き
ま
し
た
。

　

地
域
福
祉
の
推
進
主
体
の
多
様
化
が
み
ら
れ
る

中
、
と
も
す
る
と
細
分
化
さ
れ
が
ち
な
現
状
を
踏
ま

え
、
会
員
の
皆
さ
ま
を
始
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な

方
々
と
の
連
携
の
も
と
、
市
町
村
社
協
と
共
に
、
身

近
な
地
域
の
中
で
「
住
民
ニ
ー
ズ
を
原
点
と
し
た
、

よ
り
社
協
ら
し
い
取
り
組
み
」
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
本
会
の
役
割
と
考
え
ま
す
。

（
企
画
調
整
・
情
報
提
供
担
当
）

ス
の
実
践
を
踏
ま
え
、
相
談
か
ら
問
題
解
決
ま
で
を

つ
な
い
で
い
く
、実
効
性
の
あ
る
「
総
合
的
な
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
供
給
体
制
」
を
社
協
に
確
立
し
て
い
こ

う
と
い
う
事
業
で
、
先
に
挙
げ
た
「
足
に
く
つ
を
あ

わ
せ
る
福
祉
」を
目
指
し
た
内
容
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

平
成
七
年
の
「
地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
事

業
連
絡
会
議
」
で
は
、「
ニ
ー
ズ
を
総
合
的
に
把
握

で
き
る
相
談
体
制
が
組
ま
れ
て
い
る
か
」「
新
た
な

福
祉
イ
ン
フ
ラ
に
属
す
る
よ
う
な
相
談
を
受
け
る
問

題
意
識
を
持
っ
て
い
る
か
」「
相
談
事
業
の
成
果
が

他
の
社
協
事
業
に
生
か
さ
れ
て
い
る
か
」
な
ど
、
こ

の
事
業
に
取
り
組
ん
だ
社
協
の
課
題
を
整
理
し
て
い

ま
す
。

【
社
協
組
織
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
】

　

平
成
十
二
年
の
社
会
福
祉
法
成
立
に
よ
り
、
社
協

は
地
域
福
祉
推
進
を
役
割
と
す
る
組
織
に
位
置
づ
け

ら
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
一
方
で
、
地
域
福
祉
権
利
擁

護
事
業
や
基
幹
型
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
、

介
護
保
険
事
業
な
ど
、
市
町
村
社
協
の
事
業
は
拡
大

し
て
い
き
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
本
会
市
町
村
社
協
部
会
で
は
、
幅
広
い
事

業
展
開
に
対
応
す
る
た
め
、
平
成
八
年
に
市
町
村
社

協
の
活
動
指
針
で
あ
る
「
地
域
福
祉
プ
ラ
ン
21

－

か

な
が
わ
指
針
」
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
さ
ま
ざ
ま

な
事
業
を
連
動
さ
せ
、
よ
り
社
協
ら
し
い
事
業
を
推

進
し
て
い
く
た
め
に
、自
主
点
検
や
財
源
の
あ
り
方
、

理
事
会
改
革
を
中
心
と
し
た
社
協
の
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
あ
り
方
を
検
討
し
、
市
町
村
社
協
に
提
案

し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
平
成
十
八
年
、同
部
会
は
、理
念
と
事
業
、

本
会
地
域
部
会
（
現
在
の
市
町
村
社
協
部
会
）
と
協

働
し
て
「
社
協
発
展
段
階
表
」「
社
協
活
動
マ
ニ
ュ

ア
ル
（
全
十
五
号
）」
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

　

社
協
活
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
第
一
号
は
、「
社
協
っ
て

な
ん
の
た
め
に
あ
る
の
？
」
と
題
し
、
社
協
活
動
に

住
民
の
理
解
と
支
持
を
得
て
い
く
た
め
に
、
民
間
活

動
の
取
り
ま
と
め
役
と
な
る
社
協
が
必
要
と
な
っ
た

背
景
を
整
理
し
、「『
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
』か
ら『
福

祉
を
創
り
出
す
主
体
』
へ
」「『
く
つ
に
足
を
（
制
度

優
先
）』
で
は
な
く
、『
足
に
く
つ
を
（
生
活
優
先
）』

あ
わ
せ
る
福
祉
へ
」
な
ど
、
社
協
の
目
指
す
地
域
福

祉
の
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
、
県
内
の
社
協
職
員
に
発

信
し
ま
し
た
。

【
総
合
相
談
窓
口
の
設
置
】

　

平
成
三
年
か
ら
十
二
年
度
ま
で
の
間
、
県
内
の
十

三
市
町
社
協
で
は
、「
ふ
れ
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
事

業
」
を
実
施
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ

社協活動マニュアル第13号「いま、社協職員に求められる
ものは…」では、「人の暮らしがみえたとき仕事がみえてき
た」「忘れてならない基本は『当事者の生活実態と参加』」
など、地域に根づいた取り組みを強調しました
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県社協の
ひ ろ ば

ら
の
被
災
者
を
自
施
設
の
入
所
お
よ
び
通

所
施
設
で
受
け
入
れ
た
際
の
支
援
内
容
の

報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

江
森
さ
ん
は
、
更
生
施
設
の
特
性
に
沿

っ
た
相
談
支
援
を
宮
城
県
の
災
害
支
援
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
発
揮
し

た
こ
と
、
こ
れ
か
ら
も
支
援
を
継
続
し
て

い
く
と
方
針
を
語
り
ま
し
た
。

　

そ
の
後
の
意
見
交
換
で
は
、
被
災
時
に

お
け
る
地
域
社
会
と
の
つ
な
が
り
の
大
切

さ
、広
域
で
の
協
力
体
制
構
築
の
重
要
性
、

今
す
べ
き
こ
と
を
示
す
こ
と
の
で
き
る
人

材
や
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
を
発
揮
で

き
る
人
の
配
置
の
必
要
性
に
つ
い
て
示
唆

さ
れ
、
こ
れ
ら
を
日
ご
ろ
か
ら
培
っ
て
い

く
こ
と
が
被
災
時
に
も
生
か
さ
れ
る
と
の

意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
時
間
の
経
過
と
と
も
に
、
震

災
を
風
化
さ
せ
て
は
い
け
な
い
」「
そ
れ

ぞ
れ
の
支
援
を
通
じ
て
得
た
縁
を
今
後
に

つ
な
げ
、
つ
な
が
る
主
体
と
な
っ
て
い
く

こ
と
が
大
切
」
で
あ
る
こ
と
を
共
有
し
、

研
修
会
を
締
め
く
く
り
ま
し
た

　

本
会
と
し
て
も
、
会
員
施
設
を
中
心
と

す
る
皆
さ
ま
と
の
協
働
の
も
と
、
今
後
も

さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を
踏
ま
え
た
研
修
や
支

援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

（
社
会
福
祉
施
設
・
団
体
担
当
）

　
「
福
祉
の
仕
事
を
探
し
て
い
る
け
れ
ど
、

な
ぜ
か
採
用
に
な
ら
な
い
」「
な
か
な
か

適
性
の
あ
る
応
募
者
が
集
ま
ら
な
い
」「
短

期
間
で
退
職
し
て
し
ま
う
」
…
。

　

福
祉
・
介
護
の
現
場
で
は
、
慢
性
的
な

人
手
不
足
が
続
い
て
い
ま
す
。
ハ
ロ
ー
ワ

ー
ク
を
始
め
、
就
職
支
援
に
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
に
よ

り
な
か
な
か
雇
用
に
結
び
付
か
な
い
と
い

っ
た
状
況
が
散
見
さ
れ
ま
す
。

　

本
会
か
な
が
わ
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー

（
以
下
、「
人
材
セ
ン
タ
ー
」）
で
毎
年
行

う
人
材
確
保
に
関
す
る
需
要
調
査
に
お
け

る
人
材
確
保
の
設
問
で
は
、「
応
募
者
が

少
な
い
」「
仕
事
へ
の
理
解
が
不
足
」「
無

資
格
で
も
就
労
意
欲
の
あ
る
人
へ
の
支
援

が
必
要
」
と
い
っ
た
回
答
が
近
年
目
に
つ

き
ま
す
。

　

人
材
セ
ン
タ
ー
で
は
、
こ
れ
ら

の
ミ
ス
マ
ッ
チ
解
消
の
た
め
無
資

格
・
未
経
験
者
や
就
職
活
動
に
不

安
の
あ
る
方
へ
の
支
援
と
し
て
、

施
設
職
員
の
体
験
談
を
聞
き
自
由

な
雰
囲
気
の
中
で
質
問
が
で
き
る

「
福
祉
の
仕
事
を
知
る
懇
談
会
」

や
、
施
設
で
三
日
間
の
体
験
を
行

う
「
福
祉
・
介
護
の
職
場
体
験
」

を
実
施
し
て
い
ま
す
。（
今
後
の

実
施
予
定
は
十
一
面
参
照
）

　

求
職
者
が
、
①
体
験
談
を
聞
く
、
②
施

設
現
場
を
知
る
、
③
求
人
施
設
に
応
募
す

る
、
と
い
う
ス
テ
ッ
プ
を
踏
む
こ
と
で
、

仕
事
へ
の
理
解
が
深
ま
り
、
就
職
活
動
が

円
滑
に
な
る
だ
け
で
な
く
、
早
期
離
職
の

防
止
に
も
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
求
職
者
の
不
安
や
迷
い
を
解
消
す

る
こ
と
を
目
的
に
、
就
職
活
動
支
援
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
の
発
行
も
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

福
祉
の
仕
事
に
関
心
を
も
っ
た
方
々
が

現
場
の
仕
事
を
十
分
に
理
解
し
、
ま
た
自

信
を
も
っ
て
就
職
活
動
に
臨
め
る
よ
う
、

人
材
セ
ン
タ
ー
は
、
今
後
も
法
人
・
施
設

と
連
携
し
な
が
ら
、
福
祉
・
介
護
の
人
材

確
保
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

 

（
か
な
が
わ
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
）

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
九
カ

月
が
経
ち
、
報
道
等
で
被
災

地
の
姿
を
映
す
機
会
も
減
っ

て
き
ま
し
た
が
、
復
興
に
向

け
た
活
動
は
こ
れ
か
ら
で
あ

り
、
県
内
福
祉
施
設
に
よ
る

支
援
活
動
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
被
災
地
の
現
状
や
支
援
活
動

を
共
有
し
、
今
で
き
る
こ
と
を
考
え
る
機

会
と
し
て
、
去
る
十
一
月
十
四
日
、
施
設

部
会
研
修
会
「
施
設
に
お
け
る
災
害
支
援

〜
東
日
本
大
震
災
へ
の
支
援
を
通
し
て
」

を
開
催
し
、
七
十
名
を
超
え
る
参
加
が
あ

り
ま
し
た
。

　

研
修
会
は
山
川
保
部
会
長
（
白
十
字
会

林
間
学
校
施
設
長
）
の
挨
拶
と
黙
と
う
で

始
ま
り
、
森
下
浩
明
さ
ん
（
障
害
者
支
援

施
設
ゆ
う
施
設
長
）、岩
壁
信
行
さ
ん
（
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
々
力
副
施
設
長
）、

江
森
幸
久
さ
ん
（
更
生
施
設
民
衆
館
施
設

長
）
の
三
名
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
が
行
っ
た

支
援
内
容
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

森
下
さ
ん
は
、
初
動
期
の
四
月
、
情
報

不
足
の
中
で
行
わ
れ
た
宮
城
県
で
の
活
動

状
況
を
報
告
し
、
半
年
に
わ
た
る
職
員
派

遣
の
様
子
や
、
そ
の
チ
ー
ム
づ
く
り
の
難

し
さ
に
つ
い
て
語
り
ま
し
た
。

　

続
い
て
岩
壁
さ
ん
か
ら
は
、
福
島
県
か

震
災
を
風
化
さ
せ
な
い
た
め
に

　
〜
平
成
23
年
度 

施
設
部
会
研
修
会
開
催

福
祉
・
介
護
の
就
職
活
動
を
支
援
し
ま
す
！

　
〜
か
な
が
わ
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み

県社協の
ひ ろ ば

懇談会では、施設職員と参加者の意見交換を行っています

福祉就職活動支援パンフレット一覧
（発行予定）

「今、福祉施設はこんな人材㈶を求めている」
「履歴書は心の鑑（かがみ）！」
「面接はあなたの人柄をアピールする舞台
（ステージ）」
「一年の流れを制する者は就活を制す！」
「世代別　就活大作戦！（若さに求められて
いることは何か？／これまでの人生経験は
どのように役立つか）」
「福祉現場の実態を知ることこそが就活の第一歩」
「初めて福祉と出会うあなたへ」
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iinnffoorrmmaattiioonn

福祉・介護の就職支援事業の
ご案内
　福祉の仕事に関心のある方、福祉
分野への就労を希望される方の就職
活動を支援します。（関連記事10面）
「福祉の仕事を知る懇談会」
◇ 日時＝①１月12日（木）②１月28
日（土）③２月４日（土）（いず
れも午後１時～４時）
◇ 会場＝①湘南医療福祉専門学校
（横浜市戸塚区）、②ＹＭＣＡ福祉
専門学校（川崎市多摩区）、③か
ながわ県民センター（横浜市神奈
川区）
◇定員＝各回35名（事前申込制）
「第３回福祉のしごとフェア」
◇ 日時＝２月８日（水）午前９時30
分～11時30分（福祉の職場就職支
援ガイダンス）、午後１時～４時30
分（福祉施設等就職相談会）
◇会場＝大和市保健福祉センター
「福祉・介護の職場体験」
◇日時＝２月末日まで都度調整
◇期間＝原則３日間
◇ 体験先＝求人募集をしている法
人・事業者から選択
◆ 「福祉・介護の就職支援事業」の問合
先＝本会かながわ福祉人材センター
　☎045－312－4816 
　℻  045－313－4590
　URL http://www.knsyk.jp

身体障害者のための無料運
転教習のご案内
　就職に向けて自動車運転免許の取
得を希望する身体障害者を対象に運
転教習を行います。
◇ 入所日＝１、４、７、10月の月初日

◇ 教習期間＝３カ月（身体障害者専
用の寮あり）
◇ 会場＝身体障害者運転能力開発訓
練センター（埼玉県新座市）
◇ 対象＝身体障害のある方
◇ 費用＝教習費は無料（検定料など
自己負担は３万５千円程度）
◇ 申込締切＝入所日前月の15日
◇ 問合先＝身体障害者運転能力開発
センター（通称：東園（あずまえん））
　☎048－481－2711
　℻  048－481－6578
　URL http://www.azumaen.or.jp

平成23年度パソコンボランティア指
導者養成事業（東京研修）のご案内
　障害のある方にパソコンの使用方
法を教えるボランティア養成のため
の研修会を開催します。
◇日時＝２月25日（土）～26日（日）
◇ 対象＝①～③をすべて満たす方。
①日常的にパソコン操作をしてい
る、②指導者として障害者のパソ
コンボランティア養成に携わる意
欲がある、③マイクロソフトＷｉ
ｎｄｏｗｓの基本的なキーボード
操作ができる
◇定員＝20名　※先着順
◇費用＝4000円（資料代）
◇ 申込締切＝２月11日（土）
◇ 申込方法＝ウェブ上のページに必
要事項を入力して申込み
　URL http://www.jsrpd.jp/ic/pcv/
◇ 問合先＝（公財）日本障害者リハ
ビリテーション協会情報センター
　パソボラ事務局
　☎03－5273－0796 
　℻  03－5273－0615
　E-mail  pcv@list.jsrpd.jp

「平成24年度経済センサス－活動
調査」にご回答をお願いします
　経済センサス活動調査は、全国全
ての企業・事業所を対象とする「経
済の国勢調査」です。
◇ 調査方法＝支社等のない事業所等
には、調査員が直接訪問し、調査
票を配布、回収します。支社等を
有する企業等には、国、県、市が、
本社等に調査票を郵送します。調
査票は平成24年１月末日までにお
届けしますので、２月１日以降提
出してください。

◇ 問合先＝県統計センター
　☎045－210－3233、3217、3221
　コールセンター☎0120－44－1034

寄附金品ありがとうございました
〈一般寄附金〉脇隆志
〈交通遺児援護基金〉高津区交通安
全対策協議会、神奈川県設計協同組
合連合会
〈子ども福祉基金〉佐藤和成
〈ともしび基金〉㈱奥津産業、井上
俊之助、（福）横浜YMCA福祉会、㈱
ウチムラ
 （合計314,219円）
〈寄附物品〉横浜ＭＭ21ロータリー
クラブ、日本シャクリー㈱、神奈川
県定年問題研究会

（いずれも順不同、敬称略）

地域福祉（ともしび）推進助成金

申請受付中!

◆助成金15万円以内
　⇒12月末まで随時申請受付
【問合先】本会ともしび運動推進担当
☎045－312－4813

－社会福祉施設の設計監理－
株式
会社安江設計研究所
東京都港区高輪 2 －19－17－808
Te l  0 3（3449）1771㈹／ Fax  0 3（3449）1772
E‒Mail yasue@yasue-sekkei.co.jp
URL http://www.yasue-sekkei.co.jp/

新築・増築・改修の他、耐震診断・建物定期報告・
アスベスト調査等お気軽にご相談ください
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す
！
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ま
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

防火管理者の皆様へ 消防用設備等点検時には無償で点検推進指導員を派遣し
防火管理者の立会を支援いたします。

（財）神奈川県消防設備安全協会
 ☎　０４５－２０１－１９０８

　前回、地震発生確率の話の中で三浦半島断層群について触れました。三浦半島断層群
は図のように三浦半島に分布しています。文部科学省地震調査研究推進本部（以下「地
震本部」）では、北側の３本を主部とし、南側２本を南部と呼んでいます。主部と呼ば
れる断層が活動的で、30年発生確率が最大で11％と評価されているのも、そのうちの北
から３本目の主部・武山断層帯の評価であり、今後の地震発生も懸念されるところで
す。ただし、県や大学等の調査結果から本断層群は地下で収れんし、フィリピン海プレ
ート上面境界から派生している断層という見方も出されており、その場合は南関東地震
と連動して活動する可能性が考えられます。

三浦半島断層群
（執筆）神奈川県温泉地学研究所　杉原英和次長

消防用設備の
安心を保障します

広
告

「みずきの家」ホーム長の加藤さいさん（左）
ご夫妻。日々子どもたちと接する中で、自
立に向けて何が必要かを、一人ひとり、時
間をかけて伝えようとしています

◆自立援助ホーム「みずきの家」
〒250‒0124　南足柄市生駒75
☎0465‒43‒8302 FAX0465‒43‒8258
URL http://tempo‒kanagawa.org/

　

自
立
援
助
ホ
ー
ム
は
、
義
務
教
育
修

了
か
ら
二
十
歳
未
満
の
子
ど
も
で
、
働

き
な
が
ら
自
立
す
る
意
志
を
持
ち
、
身

寄
り
が
な
い
、
虐
待
な
ど
親
と
の
関
係

が
悪
く
同
居
が
困
難
、
と
い
っ
た
事
情

が
あ
る
子
ど
も
た
ち
に
対
し
、
共
同
生

活
を
営
む
住
居
に
お
い
て
、
就
業
の
支

援
等
、
日
常
生
活
上
の
相
談
や
援
助
を

行
う
児
童
福
祉
施
設
で
す
。

働
き
な
が
ら
自
立
を
目
指
す
場

　
「
み
ず
き
の
家
」
は
、
平
成
二
十
二

年
六
月
に
、
N
子
ど
も
セ
ン
タ
ー
て
ん

ぽ
を
運
営
母
体
に
、
県
内
三
カ
所
目
の

自
立
援
助
ホ
ー
ム
と
し
て
、
女
子
六
名

の
利
用
定
員
で
オ
ー
プ
ン
し
、
現
在
四

名
の
利
用
者
が
共
同
生
活
を
送
っ
て
い

ま
す
。
カ
ラ
ー
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
や
バ

リ
ア
フ
リ
ー
も
考
え
ら
れ
た
真
新
し
い

建
物
で
、
リ
ビ
ン
グ
・
お
風
呂
・
ト
イ

レ
な
ど
は
共
用
で
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の

居
室
は
個
室
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

利
用
者
は
、
こ
こ
で
生
活
し
な
が
ら

支
援
を
受
け
て
仕
事
を
探
し
、
働
い
て

得
た
お
金
の
中
か
ら
食
費
や
光
熱
水
費

と
し
て
毎
月
三
万
円
の
利
用
料
を
払
い

ま
す
。
そ
し
て
、
お
お
む
ね
一
年
間
の

う
ち
に
貯
金
を
し
て
、
ア
パ
ー
ト
生
活

な
ど
次
の
ス
テ
ッ
プ
を
目
指
し
ま
す
。

狭
間
に
置
か
れ
た
子
ど
も
た
ち

　

自
立
援
助
ホ
ー
ム
は
、
児
童
養
護
施

設
退
所
児
童
の
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
の
場
と

し
て
始
ま
り
ま
し
た
。
半
世
紀
を
過
ぎ

た
今
日
、
自
立
の
意
味
や
そ
の
課
題
は

変
化
し
、
全
国
的
に
、
被
虐
待
、
発
達

障
害
、
精
神
科
通
院
、
少
年
院
か
ら
の

身
元
引
き
受
け
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
困

難
を
抱
え
た
子
ど
も
た
ち
を
引
き
受
け

て
い
る
実
態
が
あ
り
ま
す
。

　

ホ
ー
ム
長
の
加
藤
さ
い
さ
ん
は
「
小

さ
い
頃
か
ら
、
も
っ
と
適
切
な
支
援
を

受
け
て
育
っ
て
き
た
ら
、
と
思
う
こ
と

が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
親
代

わ
り
の
よ
う
に
甘
え
ら
れ
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
が
、
自
立
へ
の
ス
テ
ッ
プ
を
考

え
、
悩
み
な
が
ら
も
一
定
の
節
度
を
持

っ
て
日
々
接
し
て
い
ま
す
」
と
言
い
ま

す
。

　

厚
生
労
働
省
は
、
平
成
二
十
六
年
ま

で
に
自
立
援
助
ホ
ー
ム
を
百
六
十
カ
所

設
置
す
る
目
標
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、

「
み
ず
き
の
家
」
で
は
、
自
立
援
助
ホ

ー
ム
が
増
え
る
だ
け
で
は
解
決
し
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
「
ア
パ
ー
ト
で
自
立
し
よ
う
と
す
る

子
ど
も
を
支
援
す
る
場
、
障
害
児
や
、

ひ
き
こ
も
り
が
ち
な
子
ど
も
を
支
援
す

る
場
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
が
地
域
の

あ
ち
こ
ち
に
増
え
て
い
き
、
挟
間
を
な

く
し
て
い
か
な
け
れ
ば
」と
加
藤
さ
ん
。

「
み
ず
き
の
家
」
は
、
子
ど
も
た
ち
の

過
去
と
未
来
を
見
据
え
て
い
ま
す
。

（
企
画
調
整
・
情
報
提
供
担
当
）

子
ど
も
の
自
立
へ
の
道
の
り
を
支
援

自
立
援
助
ホ
ー
ム
「
み
ず
き
の
家
」（
南
足
柄
市
）

＜三浦半島断層群分布図＞
北側から衣笠断層、北武断層、武山断層、
南下浦断層、引橋断層と呼ばれる。

玄関前にはシンボルの「みずき」
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